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党的十八大以来，我国坚持深化“放
管服”改革，各类市场主体数量超过 1亿
户、增加近 80%，年均城镇新增就业超过
1300万人，新动能对经济增长的贡献率
超过 1/3，经济结构呈现加快优化升级的
良好态势。但与此同时，我国营商环境与
高质量发展的要求和人民群众的期盼相
比，还存在一定差距。
如何进一步优化营商环境？记者从

27日在北京举行的全国优化营商环境
评价现场会暨优化营商环境工作推进会
上获悉：我国已初步构建中国特色营商
环境评价体系，下一步将逐步在全国开
展营商环境评价，通过“以评促改”进一
步优化营商环境，加快打造法治化、国际
化、便利化的国际一流营商环境。

强化地方政府责任
引导形成良性竞争

8月 27日上午，来自各部委、各省
份的会议代表来到国网北京电力海淀供
电公司客服中心调研。步入大厅，首先映
入眼帘的就是三块“三零”服务指南展
板，“所谓‘三零’服务就是小微企业申请
接电服务无须跑腿，通过手机就可以申
请报装，自己不花一分钱，就可享受‘零
上门、零审批、零投资’服务。”海淀供电
公司营销部主任刘洋介绍。
自 2月 8日国网北京电力推出优化

营商环境“三零”服务改革举措以来，截
至 8月中旬，已累计为 9198户小微企业
提供低压接电服务，平均接电时间 5.09
天，为客户节省投资约 3亿元。
“‘三零’服务正是对标国际通行指

标‘获得电力’推出的有针对性的改革举
措。”北京市发改委相关负责人介绍。从

国际看，一些国家营商环境显著改善，与
开展营商环境评价具有密切关系。

国家发改委法规司负责人表示，在
我国开展营商环境评价，是推动高质量
发展、建设现代化经济体系的内在要求，
是与国际接轨、与世界前沿对标的具体
举措，是“以评促改”优化营商环境的前
提。宏观目标是建立简单易行、指向明确
的营商环境评价指标体系，引导地方形
成优化营商环境的良性竞争。

其具体目标可概括为：助推改革深
化，为促进政府有关部门提高监管质量
和服务效率，提供“好抓手”；促进合理竞
争，为地方政府切实为当地企业营造宽
松且有效率的营商环境，提供“指挥棒”；
服务引导企业，为引导企业和投资者向
具有法治化、国际化、便利化营商环境的
城市集聚，提供“风向标”。

3个维度构建评价体系
彰显中国特色

评价体系构建是开展营商环境评价
的关键和前提，与世行的指标体系相比
较，我国的营商环境评价体系有何特色？

国家发改委法规司负责人介绍，我
国营商环境评价体系在保留和丰富国际
通行的评价指标基础上，融入中国改革
的时代要求和地方特色，从衡量企业全
生命周期、反映城市投资吸引力、体现城
市高质量发展水平 3个维度构建。简单
地说，既完整吸收、整体借鉴世界银行
12个指标，又剔除与国情明显不符的内
容，叠加符合中国国情的评价指标，总共
23个。

今年以来，国家发改委在东、中、西
部和东北地区选取 22个城市分两批进

行了试评价。从评价结果看，北京市精准
制定“9+N”系列政策措施，聚力营商环
境示范工程建设，开办企业、获得电力、
办理建筑许可等方面的改革取得突破性
进展，营商环境综合排名在全国居第一。

比如，企业开办是衡量营商环境的
一个重要指标，北京市通过设立区级企
业开办大厅、推广工商登记“全程电子
化”、扩大名称自主预查范围等举措，将
企业开办 7个环节压缩到 2个，办理时
间从 24天缩短到 5天、压缩近 80%。目
前北京企业开办通过全程电子化方式申
请的已占八成，实现从“面对面”到“键对
键”。

再比如，办理建筑许可存在环节多、
时间长、成本高等问题。北京市通过构建
“多规合一”协同平台预沟通预协调机
制、精简审批前置条件实施分类施策管
理、构建“多图联审”和“多验合一”工作
机制等举措，社会投资建设项目办理时
限从原来的 109个工作日压缩至 45个
工作日以内。

世行评价指标主要关注企业全生命
周期服务，我国的评价指标体系在此基础
上还增加了城市投资吸引力、城市高质量
发展水平两个维度的指标。其中城市投资
吸引力包括市场开放度、招标投标等指
标；城市高质量发展水平包括生活品质、
就业质量等指标，可以更加准确、完整地
反映一个地区的营商环境优劣。

“以评促改”
推动营商环境进一步优化

按照整体工作部署，试评价工作将
于 2018年完成。国家发改委副主任林念
修表示，目前营商环境试评价已经取得

阶段性成果，下一步将在全国推开。
以营商环境评价推动各项改革落地

初见成效。“我们紧扣国家试评价的 23项
指标，结合北京创新发展和服务业扩大开
放的实际，编制出台进一步优化营商环境
行动计划，提出 22项任务措施，分三个年
度形成 298项具体任务清单，明确了近三
年营商环境改革的路线图和时间表。”北
京市发改委主任谈绪祥表示。
优化营商环境改革也有效促进了首

都经济高质量发展。今年上半年，首都经
济运行保持了稳中有进、稳中提质的良
好态势，地区生产总值增长 6.8%，比一
季度提高 0.1个百分点，比年初预期目
标高出 0.3个百分点。实体经济增长较
快，规模以上工业增加值增长 8.3%，较
一季度提高 2.9个百分点，其中高技术
制造业、战略性新兴产业增加值分别增
长 17.1%和 12.7%。

其他城市也都以试评价为契机，推
动出台了一系列有针对性的改革举措，
成效明显。
比如，上海市印发实施了优化营商

环境专项行动方案，登记财产、跨境贸
易、保护少数投资者等方面的改革成效
明显，在衡量企业全生命周期维度排名
第二，其余两个维度位居前列。深圳市主
动发挥改革先行区示范作用，制定政策
优化营商环境，市场开放度、政府采购、
知识产权保护等方面服务水平大幅提
升，在体现城市高质量发展水平维度排
名第一。

林念修说，各地要对照营商环境评
价各指标的最优值，参考借鉴相关做法，
结合实际推进改革，以实实在在的改革
成效推动高质量发展、建设现代化经济
体系、提升企业和群众获得感。

贺勇 李心萍

国家发改委近日透露，今年前 7
个月，意向投资项目和拟建投资项
目增速持续下降，未来投资增速放
缓压力仍然较大。
据统计，今年前 7个月，全国新

增意向投资项目投资额同比增长
3.1%，增速比上半年回落 3.8个百分
点。其中，基础设施、制造业、房地产
业新增意向投资额分别同比增长-
35.2%、12.4%、38.1%，增速比上半年
分别回落 1.7、11.3、0.5个百分点。铁
路、航空、道路等降速较快，降速超
过 40%。

发改委表示，全国意向投资增
速持续回落是投资领域深层次矛盾
的直接体现，包括基础设施建设面
临多种制约、中低端制造业竞争激
烈、中高端制造业技术门槛较高导
致投资空间承压等。针对这些情况，
未来将加大补短板投资力度，围绕
稳定有效投资，抓好项目储备和推
进实施，拓展新的投资增长空间，保
持经济平稳健康发展。

据了解，为推进下半年固定资
产投资有效增长，发改委等部门以
及各地地方政府都加大了促投资力
度，推进基础设施补短板。

近日，国家发改委在时隔一年
之后，重启了城市轨道交通项目审
批，长春、苏州等一批轨道交通建设
项目通过审批，投资规模超过 1600
亿元。

近期，发改委也分赴北京、上
海、浙江、河南、湖北、江西等地开展
基础设施投融资实地调研，为进一

步做好基础设施投融资体制改革的
顶层设计，建立基础设施投融资长
效机制提供支撑。

众多省市陆续发布了固定资产
投资计划。其中，广东省发改委发布
了总投资额超过 1.9 万亿元的九大
类项目；江苏省也发布了补短板投
资计划，要求确保年底投资在 3600
亿元以上；青海下达 2018年全省固
定资产投资重点建设项目责任目
标，总投资 8535 亿元，年度计划完
成投资 1800亿元。

发改委经济运行调节局局长赵
辰昕介绍，未来要把补短板作为深
化供给侧结构性改革的重点任务，
加大交通、医疗、教育等方面基础设
施的投资补短板力度。

专家表示，推动投资领域补短
板一个重要因素就是要进一步推进
投资领域改革，消除投资领域仍然
存在的体制机制矛盾，持续优化投
资环境。尤其是进一步放开民间投
资，促进民间投资的增长，拉动有效
投资，提升民间投资发展的质量和
效益。

对此，发改委表示，未来将持
续深化“放管服”改革，进一步改善
营商环境，在财政金融政策方面持
续加力，及时优化资源配置和政策
引导，促进优质意向投资项目真正
落地。同时，针对部分地区新增拟
建投资项目转化率较低的问题，切
实优化投资环境，提高政务服务水
平。

李志勇

瞄准三个维度 评价营商环境
目前已初步构建中国特色评价体系

“无论是在国内还是国际上，医
疗人工智能都在以惊人的速度发展
着。”日前，由财新健康点与飞利浦
公司联合发布的《中国医疗人工智
能产业报告》（以下简称《报告》）指
出，近年来，中国医疗市场上涌现出
了大量医疗人工智能创业公司，与
此同时，不少传统医疗相关企业和
互联网平台也在纷纷引入人工智能
人才与技术，进行相关布局。在信息
技术快速发展的同时，人工智能也
在推动医疗健康行业的变革发展。
《报告》在梳理当下医疗人工智

能产业现状的同时，调研了国内数
十家医疗人工智能企业，一方面对
典型企业进行深入分析，另一方面
通过综合研究预判行业最新发展趋
势。财新健康点运营总监赵国闯认
为，医疗人工智能在中国有着先天
发展优势：一方面，中国人口数量庞
大，有充足的医疗数据，为医疗人工
智能发展提供了基石；另一方面，中
国足够大的医疗市场也为人工智能
企业提供了动力。

前 瞻 产 业 研 究 院 发 布 的
《2018—2023年中国人工智能行业
市场前瞻与投资战略规划分析报
告》显示，2016年中国医疗人工智能
的市场规模就已达 96.61亿元，2018
年有望达到 200亿元。

据统计，自 2013年到 2017年，
中国医疗人工智能行业共获得 241
笔融资。其中，2017年国内医疗人工

智能行业公布的融资事件近 30起，
融资总额超过 18亿元。到了 2018
年，资本对于医疗人工智能市场的
热情依旧不减，仅上半年就有 18家
公司获投，总金额超过 31亿元。而
且，互联网巨头也早已重金布局医
疗人工智能，大手笔向产业链上下
游扩展业务。
《报告》分析医疗人工智能商业

模式认为，医疗人工智能在经历火
热发展后，迎来了商业化的关键期。
目前虽然绝大多数医疗人工智能企
业尚未实现盈利，且产品大多还处
于试验阶段，但通过不同业务模式
已经可以实现一定的付费收入。
《报告》指出，目前中国从事医

疗人工智能相关业务的公司大致分
为 3类：创业企业、互联网平台和传
统医疗相关企业。由于三者所具备
的优劣势不同，商业模式也不尽相
同。创业企业多与保险、医疗机构合
作，售卖服务；互联网巨头们正在加
快对医疗人工智能领域的布局，不
过脸书网、苹果、亚马逊等国际巨头
对跨界应用于医疗行业的项目关注
较少，国内 BAT、科大讯飞等公司则
更看重该市场。

不过，随着医疗人工智能产业
的发展，其所面临的问题也日渐凸
显出来。首先是缺乏标准；其次是缺
少人工智能人才。在我国，既懂医疗
又懂技术的复合型、战略型人才尤
其短缺。 吴佳佳

医疗人工智能市场发展速度惊人
今年规模有望达 200亿元

增速放缓
发改委将加大投资补短板力度

国家统计局近日发布的数据显示，
今年前 7个月，全国规模以上工业企业
实现利润总额 39038.1亿元，同比增长
17.1%。
专家认为，今年以来我国国民经济

运行总体平稳，为规上工业企业利润增
长奠定了基础。值得注意的是，当前新增
利润主要来源于中上游的传统行业，需
警惕中上游行业产品价格回升对下游行
业盈利水平形成挤压，应进一步深化改
革和实施创新驱动战略，推动工业企业
利润持续增长。

宏观环境有助利润增长

今年以来，我国规上工业企业利润
总体上呈现出持续快速增长的态势。除
一季度规上工业企业实现利润累计增速
11.6%外，其他各月累计增速均在 15.0%
以上。
国家统计局中国经济景气监测中心

副主任潘建成认为，今年以来工业生产
总体平稳，服务业持续健康发展，现代服
务业拉动作用增强，国民经济运行保持
在合理区间，这为工业企业利润增长创
造了良好的宏观环境。

从工业品价格走势看，5 月、6月、7
月份，我国工业品出厂价格指数连续 3
个月环比上涨。其中，7月份石油和天然
气开采业环比上涨 1.3%，石油、煤炭及
其他燃料加工业环比上涨 0.9%，黑色金
属冶炼和压延加工业环比上涨 0.5%。产

品价格的回升，带动了企业盈利状况的
改善。

国家统计局工业司何平博士分析，
今年前 7个月，规模以上工业企业每百
元主营业务收入中的成本和费用合计为
92.63元，同比下降 0.38 元；其中，每百
元主营业务收入中的成本为 84.45 元，
同比下降 0.35元。同时，7月末，规模以
上工业企业资产负债率为 56.6%，同比
降低 0.5个百分点。其中，国有控股企业
资产负债率为 59.4%，同比降低 1.3个百
分点，为 2016年以来最低水平。
“此外，受客观环境的倒逼，以及在

主观积极性的推动下，许多企业加快推
动研发创新和技术改造，也是盈利状况
改善的重要动力。”潘建成说。

新增利润主要来源于中上游行业

数据显示，前 7个月，采矿业实现利
润总额 3366.7亿元，同比增长 53.4%；制
造业实现利润总额 33084.4亿元，增长
14.3%；电力、热力、燃气及水生产和供应
业实现利润总额 2587 亿元，增长
17.8%。
值得注意的是，在 41个工业大类行

业中，32个行业利润总额同比增加，9个
行业减少。其中，煤炭开采和洗选业利润
总额同比增长 18%，石油和天然气开采
业增长 4.5倍，石油、煤炭及其他燃料加
工业增长 36.1%，化学原料和化学制品
制造业增长 29.2%，非金属矿物制品业

增长 45.2%，黑色金属冶炼和压延加工
业增长 97.8%。

新增利润较多的行业主要是：石油
新增利润 1145.1亿元，占全部规模以上
工业企业新增利润比重为 20.1%；钢铁
1139.5亿元，占 20%；建材 797.5 亿元，
占 14%；化工 721.1亿元，占 12.6%。这
些行业对全部规模以上工业企业利润增
长的贡献率为 66.6%。
“这表明工业企业利润的增长依然

主要依靠传统行业，对基础设施投资、房
地产投资有一定程度的依赖。”交通银行
金融研究中心高级研究员刘学智分析，
石油、钢铁、建材、化工等行业利润增长
有很大一部分原因是同比加价抬升作
用。随着工业产品价格同比涨幅逐渐收
窄，工业企业利润增速可能有所放缓。
“石油、钢铁、建材、化工等 4个行业

占了新增利润的三分之二，主要由于国
际和国内工业品价格上涨带来的支撑。”
潘建成分析说，从国内看，需求平稳增长
对价格形成了重要支撑。前 7个月，我国
房地产开发投资同比增长 10.2%，房地
产投资增长对相关行业有直接拉动作
用；基础设施投资在连续 5年高基数的
基础上同比增长 5.7%，而且，基础设施
投资对钢铁等产品的需求有一定的滞后
性。从国际方面看，今年以来，全球主要
大宗商品市场在整体升温，其中，石油等
能源类大宗商品价格继去年大幅跃升
28%之后，今年继续显著攀升。正是国际
国内两个因素的共同作用下，推动了上
游和中游大宗商品价格上涨，也对行业

利润的改善提供了有力支撑。

推动工业利润平稳增长

也有人担心，上游行业的盈利改善
往往意味着下游行业的成本增加，随着
价格因素从上游向下游传导，将对下游
行业的盈利水平形成挤压。
“从目前看，中上游行业价格持续上

涨势头已经有放缓迹象，下游特别是消
费端价格基本运行平稳，对下游不会带
来太大压力。”刘学智表示，要推动工业
企业利润长期持续增长，最重要的是推
动高技术产业发展和盈利增长，促进工
业产业结构调整升级。
“我们也要看到，未来价格会否持续

上涨，仍有着很多不确定性。”潘建成说，
从国际看，国际大宗商品整体价格下半
年可能继续保持温和上涨，但不同产品
价格走势将会出现分化；从国内看，国内
市场需求存在一定的不确定性，例如，随
着房地产调控力度进一步加大，房地产
投资可能受到一定影响；补短板需要加
强基础设施投资，但绝不会以累积金融
风险为代价。房地产和基础设施投资的
增长动力减弱，将对钢铁、建材等行业的
产品价格走势带来一定影响。

潘建成说，企业需要保持清醒认识，
依靠价格上涨带来的利润增加是不可持
续的，必须更多地依靠技术创新推动生
产效率的提高，推动利润增长。

林火灿

前七个月全国规模以上工业企业利润增长 17.1%———

传统行业唱主角 发展后劲靠创新

遗失公告
因本人不慎，将叙永县工商行政管理

局于 2009年 6月 19日核发的姜莉《营业
执照》正、副本（注册号：510524600094852）
遗失，特公告声明作废。

姜莉
2018年 8月 28日

遗失公告
富顺县工商行政管理局于 2015年 3

月 16日核发的富顺县咔咔造型美发店《营
业执照》副本（注册号：510322600285016）
遗失，特公告声明作废。

富顺县咔咔造型美发店
2018年 8月 29日

遗失公告
遂宁市佳宇农牧科技有限公司《营

业执照》正副本（统一社会信用代码：
91510900MA62613B4K）遗失，特公告声
明作废。

遂宁市佳宇农牧科技有限公司
2018年 8月 29日

遗失公告
石棉县小伟篮球健身房《营业执照》

正副本（注册号：513125600031497）不慎
遗失，特公告声明作废。

夏伟
2018年 8月 28日

遗失公告
因保管不善，合江县鹏盛建材有限

公 司 （ 统 一 社 会 信 用 代 码 ：
91510522399991220W）《组织机构代码
证 》 正 副 本 （ 编 号 ：
G1051052200047120Z）不慎遗失，特公
告声明作废。

合江县鹏盛建材有限公司
2018年 8月 28日

遗失公告
由于不慎，将渠县工商质监局于

2017 年 11 月 20 日颁发给渠县双春养
蜂农民专业合作社的《营业执照》正、副
本 （ 统 一 社 会 信 用 代 码 ：
93511725MA64KA0P2N）遗失，特公告声
明作废。

渠县双春养蜂农民专业合作社
2018年 8月 28日

遗失公告

由于不慎，将渠县工商质监局于
2017年 6月 19日颁发给渠县中宏达水
产养殖有限公司的《营业执照》正、副本
（ 统 一 社 会 信 用 代 码 ：
91511725MA650F8P9K）遗失，特公告声
明作废。

渠县中宏达水产养殖有限公司
2018年 8月 28日

遗失公告
因本人不慎，将叙永县工商行政管理

局于 2011年 4月 12日核发的廖泽华《营
业 执 照》 正 、 副 本 （注 册 号 ：
510524600902696）遗失，特公告声明作废。

廖泽华
2018年 8月 28日

遗失公告
遂宁德福医药连锁有限责任公司兴

业店《营业执照》副本（统一社会信用代
码：91510904MA6CKX8P3U）遗失，特公
告声明作废。
遂宁德福医药连锁有限责任公司兴业店

2018年 8月 29日

遗失公告
石棉县艾菲尔美容美体分店《营业执

照》正副本（注册号：513125000011666）不
慎遗失，特公告声明作废。

石棉县艾菲尔美容美体分店 李坤
2018年 8月 28日

遗失公告
富顺县工商行政管理局于 2016 年

9月 9日核发的四川正禾峰顺农业科技
有限公司《营业执照》副本（统一社会信
用代码：91510322337786723N）遗失，特
公告声明作废。

四川正禾峰顺农业科技有限公司
2018年 8月 29日

清算公告
四川省广元市友源车业有限公司

（ 统 一 社 会 信 用 代 码 ：
91510800MA6252CJ48）经股东会决议，
同意申请注销，成立清算组，清算组由
张国友、宋莉、黄娅岚组成，自本公告
见报之日起 45 日内，请本公司债权债
务人前来办理有关手续，过期责任自
负。特此公告。

四川省广元市友源车业有限公司
2018年 8月 28日

清算公告

遂宁市安居区畴兴种植专业合作
社 （ 统 一 社 会 信 用 代 码 ：
93510904MA67C1X02L）于 2017 年 11
月 30 日成立，现经成员大会决议注销
该专业合作社。清算组成员为：陈昌
林、王文富、陈昌国、梅国辉、帅明国、
周桂芳，王文富为清算组组长，请相关
债权债务人自本公告见报之日起 45
日内前往本专业合作社清算组申报债
权债务。

联系人：张荣
联系电话：18583098877
遂宁市安居区畴兴种植专业合作社

2018年 8月 28日

清算公告
自贡山野地质工程信息咨询有限公

司 （ 统 一 社 会 信 用 代 码 ：
91510302555774093F）经研究决定，同意
申请注销公司。自本公告见报之日起 45
日内，请债权债务人前来办理有关手续，
过期责任自负。特此公告。

联系人：杨自荣
联系电话：13508173630
自贡山野地质工程信息咨询有限公司

2018年 8月 29日

清算公告
乐至县晓峰水产养殖专业合作社

2018 年 8 月 28 日经成员大会决议，同
意申请注销。自本公告见报之日起 45日
内，请债权债务人前来办理有关手续，过
期责任自负。特此公告。

乐至县晓峰水产养殖专业合作社
2018年 8月 29日

清算公告
广元市恒洋物流有限公司（统一社会

信用代码：91510802080735268P）经股东
会决议，同意申请注销，成立清算组，清算组
由刘小卫、王远国、彭瑜组成，自本公告见报
之日起 45日内，请本公司债权债务人前来
办理有关手续，过期责任自负。特此公告。

广元市恒洋物流有限公司
2018年 8月 28日

清算公告
资阳市浩森科技有限公司 2018 年

8 月 28 日经股东会决议，同意申请注
销。自本公告见报之日起 45日内，请债
权债务人前来办理有关手续，过期责任
自负。特此公告。

资阳市浩森科技有限公司
2018年 8月 29日

清算公告

经公司全体股东研究决定同意注销
“德阳玖隆置业有限公司”。请债权人自
接到通知书之日起三十日内，未接到通
知书的自公告之日起四十五日内前来办
理债权、债务清偿手续，逾期责任自负。

德阳玖隆置业有限公司
2018年 8月 29日

减资公告

泸州市盛玉商贸有限公司（统一社
会信用代码：91510522MA6224845R）经
股东会决定，拟将公司注册资本由原来
的贰仟零伍拾万元减少到壹佰万元。自
本公告登报之日起 45日内，请本公司债
权债务人前来办理相关手续，过期责任
自负。特此公告。

泸州市盛玉商贸有限公司
2018年 8月 28日
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