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我国农村集体资产股份制改革将于
2021年基本完成，当前进度已经过半。目
前多数省份自行组织开展了省级改革试
点，还主动定制了一些“自选动作”。不少
地方成立了新型集体经济组织，首批已获
得“身份证”。今后，农村集体经济组织将
更好地发挥管理集体资产、开发集体资源
等作用

改革让集体经济不再“看得见、摸不
着”，这是近来不少拿到分红的农民的感
慨。农村集体产权制度改革是事关我国基
本经济制度和农村基本经营制度的一件大
事，涉及 3.44万亿元账面资产和 66.9亿亩
集体土地、事关 6亿农村人口和 2.87亿农
业转移人口福祉。当前，其最重要环节股份
合作制改革进度过半，将于 2021年基本完
成。

新型集体经济组织诞生

“龙塘村集体经济股份合作社今天正
式成立啦！”10月 31日，在村民代表的掌
声中，江西省赣州市定南县首个村集体经
济股份合作社宣告诞生。江西省产权制度
改革推进会议后，龙塘村全面启动社员身
份确认、代表推选、股权设置与量化等工
作。当天的成立大会通过了合作社章程，选
举了首届理事会、监事会成员。合作社首任
理事长刘罗添表示，将全面发展集体经济，
增加社员收入。
比龙塘村力度大、起步早的还有很多。

北京市昌平区北店嘉园社区利用村集体土
地的征地补偿款，投资兴建了北店时代广
场，集体成员每人每年有近 2万元的商场
租金分红。广东佛山南海区村组两级集体
经济组织股东人均分红 5473元，约占当地
农民人均可支配收入的 2成。2017年，全
国完成改革的集体经济组织实现股金分红
411亿元，成员股东人均分红 315元，农民
群众在改革中有了更多获得感。

农业农村部部长韩长赋说，当前，城镇
化快速发展，人口在城乡间大量流动，农村
集体资产如果底数不清、权属不明、监管不
严，就可能造成资产“跑冒滴漏”、农民失语
失权。城乡融合进一步加快，但如果集体经
济没有顺畅的运行机制，乡村振兴就缺乏
必要的资源支撑。因此，中央决定推进农村
集体产权制度改革，让农民群众成为集体
经济发展的真正参与者和受益者。

今年 10月，全国农村集体产权制度改
革部际联席会议成员单位组成 6个督导
组，赴 12个省份开展了农村集体产权制度
改革督导调研。督导显示，各地农村集体产
权制度改革，取得了积极成效。目前，天津、
四川、新疆等 18个省区市以县为单位开展
省级改革试点，共确定 266个省级试点县。
吉林、安徽、江西等 13个省份以村为单位
开展省级改革试点，共确定 3850个省级试
点村。

在抓好中央确定的改革试点基础上，
多数省份自行组织开展了省级改革试点。
一些地区除了完成“规定动作”外，还主动
定制了一些“自选动作”，浙江省全域消除
经济薄弱村、江苏省探索实行村民委员会
事务和集体经济事务相分离、山东省开展
集体资产股权质押贷款试点。

因地制宜确定成员权益

“按照中央要求，经营性资产股份合作
制改革要用 5年时间基本完成，时间已经
近半。”中央农办副主任韩俊说，各地要因
地制宜、压茬推进。对于集体经济比较薄弱
的村组，重点是全面开展清产核资、全面开
展成员身份确认，加强集体资产财务管理，
探索农民变股东的有效途径。在充分尊重
成员意见的基础上，确定改革的时间表，能
改尽改。对于城中村、城郊村和经济发达
村，要在完成清产核资、成员确认等工作的
基础上，加快资产折股量化，建立健全新型
集体经济组织。

在一些地方的试点中，很多农民群众
关心特定群体有无份额？福建省闽侯县的
做法是，本村妇女出嫁到其他村，在嫁入地
已经取得集体收益分配权，基准日前将本
人户口迁回的，不确认为本村集体经济组
织成员，在嫁入地尚未取得集体收益分配
权即离婚，基准日前将本人户口迁回的，经
成员代表大会同意，可确认为本村集体经
济组织成员。

怎么确定份额，不同的地方有不同的
做法。江苏南京市的农村集体资产股权设
置以人口股为主，对成员、资产情况复杂的
村，还设立土地股、集体资产积累股等。陕
西榆林市榆阳区则区分基础股和附加股：
基础股主要设人口股和土地股，保证农民
基本权益；附加股因村施策。不少地方综合
考虑承包地面积、家庭人口、劳动积累贡献
等因素，因地制宜设置人口股、家庭股、土
地股等多种股份，既保证公正公平，又适度
体现贡献差距。
记者对前期试点的采访发现，在地方

政府指导下，由农民民主协商确认成员身
份切实可行，成员身份确认的各种特殊情
形和难点问题可以通过群众民主讨论解
决。业内认为，要处理好一般情况和特殊情
形的关系。一般情况下，集体成员身份确
认，要统筹考虑户籍关系、农村土地承包关
系、对集体积累的贡献等因素，但也要考虑
到特殊情形，注意保护出嫁女、入赘婿等人
群的合法权利，坚决防止多数人侵犯少数
人权益。

登记赋码加速规范运行

“全省所有农村集体经济组织都要开
展农村集体资产清产核资和成员身份确
认，对不同类型的农村集体经济组织分类
改革。”吉林省农业农村厅厅长于强说，对
经营性资产数额较大的，将集体资产折股
量化到人，制定农村集体经济组织章程，按
规定登记赋码，按股份向成员分配收益；对

经营性资产数额较小的，是否折股量化及
开展后续改革工作，由农村集体经济组织
成员民主协商和集体讨论确定；对没有经
营性资产的，完成清产核资和成员身份确
认工作后，暂时维持现状，重点是规范资产
财务管理。
近年来，随着试点农村集体产权制度

改革，不少地方成立了新型集体经济组织。
不过，新成立的农村集体经济组织迫切需
要办理注册登记、取得统一社会信用代码，
否则不易落实法人身份。日前，安徽凤阳小
岗村等 10个新成立的农村集体经济组织
获得了农业农村部颁发的登记证书，我国
农村集体经济组织首次有了“身份证”。小
岗村党委第一书记李锦柱告诉记者，这有
助于集体经济组织进一步规范运行，集体
经济有望进一步壮大。
首批新型集体经济组织的“身份证”得

来不易。2016年，中央印发的《关于稳步推
进农村集体产权制度改革的意见》提出，有
集体统一经营资产的村组，特别是城中村、
城郊村、经济发达村等，应建立健全农村集
体经济组织。2017年开始施行的《民法总
则》赋予了集体经济组织特别法人资格。
2018年，农业农村部、人民银行、市场监督
管理总局印发文件提出，开展农村集体经
济组织登记赋码工作，将对全国各级农村
集体经济组织着手进行规范登记，并赋全
国统一社会信用代码。
“今后，有了统一身份证的农村集体经

济组织，不仅具有法人地位，还可以开设银
行账户、从事经营管理活动。”农业农村部
政策与改革司集体资产管理处处长余葵
说，农业农村部门将向全国的农村集体经
济组织颁发登记证书。县级农业农村管理
部门负责向本辖区农村集体经济组织发放
登记证书，并赋统一社会信用代码。集体经
济组织可以凭登记证到相关部门办理公章
刻制和银行开户等相关手续，以便发挥好
管理集体资产、开发集体资源等作用。

据经济日报

11月 18日，亚太经合组织第二十六
次领导人非正式会议在美丽的巴布亚新几
内亚莫尔兹比港举行。国家主席习近平出
席并发表题为《把握时代机遇 共谋亚太
繁荣》的重要讲话。中国在这个大时代展现
出大格局与大智慧。
“智者顺时而谋。”当今世界正面临百

年未有之大变局。一面是新科技革命和产
业变革深入发展，全球治理体系深刻重塑，
国际格局加速演变。另一面是全球发展深
层次矛盾突出，保护主义、单边主义思潮抬
头，多边贸易体制受到冲击，世界经济整体
发展环境面临诸多风险和不确定性。

认清大势，才能把握脉动；明确方向，
才能解答命题。
站在人类命运的十字路口，中国声音

清晰而坚定：要合作不要对抗，要开放不要

封闭，要互利共赢不要零和博弈。
立足亚太，面向全球，习近平主席再次

强调：中国是亚太合作的积极倡导者和坚
定践行者。

亚太的重要性不容置疑。如今的亚太，
是全球最具增长活力和发展潜力的经济板
块，也是举世公认的世界经济增长的一个
重要引擎。APEC在全球经济活动中占有
举足轻重的地位，各经济体经济总量约占
全球的 60%，贸易量约占世界总量的 47%。
正如习近平主席所说，亚太的开放合作不
仅激荡着太平洋，也活跃了世界经济的海
洋。

在这个生机勃勃的区域，中国的表现
最为亮眼。自中国 1991 年加入 APEC 以
来，中国智慧就在其中留下深刻“印记”。顺
应大势，深入参与亚太合作进程，为本地区

人民创造更多机遇，中国扎根亚太，建设亚
太，造福亚太。
在当前世界经济整体发展面临诸多风

险和不确定性的大背景下，中国亮明了自
己的决心：坚持推进区域经济一体化，构建
开放型亚太经济；坚持创新驱动，培育增长
新动能；坚持完善互联互通网络，促进包容
联动发展；坚持深化伙伴关系，携手应对共
同挑战。

40 年改革开放取得的非凡成就给了
中国底气，也给了世界信心。
首届中国国际进口博览会用累累硕果

再次表明，中国支持自由开放贸易、主动向
世界开放市场的决心不会有任何动摇。这
将为构建开放型亚太经济提供强大支撑。

中国在“互联网 +”、人工智能等领域
的创新成果，在分享经济、网络零售、移动

支付等领域的惊人发展让亚太各方对与中
国的数字经济合作充满无限期待。这将为
亚太经济培育增长新动能提供无限可能。

共建“一带一路”的深入发展、第二届
“一带一路”国际合作高峰论坛的召开，都
将为促进亚太经济包容联动发展创造更多
机遇。

中国经济对世界经济增长的贡献率一
直保持在 30%以上，同时正在加快从高速
增长转向高质量发展。中国经济长期稳定
向好的总体势头将为亚太携手应对共同挑
战提供坚实基础。
大时代需要大格局，大格局体现大智

慧。当某些国家深陷零和博弈的陈旧思维
模式中不可自拔之时，中国立足生机无限
的亚太地区，底气十足地给出了中国方案。
这铿锵有力的中国声音，响彻全球。 张红

庆祝改革开放四十周年暨
“首届四川十大最美供销人”
优秀奖名单公告（第 4号）

庆祝改革开放四十周年暨“首届四川十大最美供销人”大型
全媒体推介宣传活动经公众支持拥护和活动组委会评议，现将
“首届四川十大最美供销人”优秀奖名单公布如下：

段 勇 营山县供销合作社党委书记、主任
龙正芳 炉霍县农牧科技和供销合作局办公室主任
李云高 安岳县镇子中心供销合作社主任
阿云峰 红原县供销合作社主任
赵晓钢 邻水县供销合作社联合社监事会主任兼办公室主任
杨恩国 广安市前锋区供销合作社联合社业务股长
谢 平 绵阳市鲜绿果蔬有限责任公司总经理、党支部书记
樊 旭 蓬溪县供销合作社联合社业务股股长
任启松 炉霍县农牧科技和供销合作局助理农艺师
罗吉成 内江市东兴区椑木供销合作社联合社主任
李学彦 武胜县供销社工委主任、机关支部书记、业务股股长、

县农资公司总经理、武胜县白坪中心供销社主任
张礼兴 绵阳市游仙区供销合作社联合社党委书记、

理事会主任
张 亮 岳池县供销合作社财会审计股股长
赵 全 雅安市雨城区观化乡基层供销社主任
施跃花 简阳市供销合作社联合社副主任
梅小昆 广安市广安区商务局供销合作股工作人员
杨世伦 成都市郫都区供销合作社联合社党组成员、副主任
刘立涌 自贡市贡井区五宝供销合作社主任
刘玉华 四川圣康蛋鸡养殖专业合作社理事长
王春林 华蓥市供销合作社联合社党组书记、主任
陈友玲 广安市广安区商务局供销合作股股长
舒銮洪 隆昌市石燕汇农基层供销社主任
陈志刚 富顺县供销合作社联合社副主任
多吉降泽 炉霍县农牧科技和供销合作局助理畜牧兽医师
吕春美 炉霍县农牧科技和供销合作局助理农艺师
方魏勇 内江物资回收利用总公司党支部书记、总经理
肖圣全 大英县供销合作社联合社党组书记、主任
周传志 金堂县供销合作社联合社党组书记、主任
李 力 井研县供销合作社业务指导股副股长
古帮泽 泸州川帮供销合作社理事会主任
杨义武 绵阳市游仙区供销合作社联合社副主任
杨 兵 遂宁市众一种植农民专业合作联合社理事长

首届四川十大最美供销人推介宣传活动组委会
二 0一八年十一月二十一日

【9月中国民航旅客运输量同比增 7.9%】
中国民用航空局近日发布主要运输生产指标统计显示，今年 9

月，运输总周转量达到 101.4亿吨公里，同比增长 9%；中国民航旅客
运输量达到 5029万人，同比增长 7.9%，当年累计运输量已达 4.57亿
人；9月货邮运输量为 66.3万吨，同比增长 2.3%。

【第三季度移动支付业务量同比增长 74%】
央行公布的 2018年第三季度支付体系运行总体情况显示，第三

季度，全国共办理非现金支付业务 579.85亿笔，金额 925.46万亿元，
同比分别增长 33.31%和 0.18%。

【前三季度公募受托管理养老金规模增长 1900亿元】
据中国基金业协会最新发布的数据显示，截至三季度末，公募基

金受托管理的各类养老金规模再创新高，达到 1.66万亿元，较年初
增长了 1900亿元。

农村集体资产股份制改革进度过半

集体经济不再“看得见、摸不着”

大时代 大格局 大智慧

视觉新闻

近日，四川省广安市广安区石笋镇鲁江
村村民在地里栽植柠檬树苗。
广安区在东西部扶贫协作项目建设中，

积极对照目标任务，细化实施方案，责任到
人，倒排工期，加快推进鲁江村、鳌山寨扶贫
产业基地建设，让项目尽快发挥效益，并探
索采取切实可行的利益联结机制，让贫困群
众从扶贫协作项目中得到实实在在的好处。

特约记者 张国盛 摄

推进项目建设
尽快发挥效益

村民栽植柠檬树苗
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