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旅游天府看成都地标中轴

下榻云龙市中心闹中取静

订房专线：（028）86780888转 2或 80129
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地址：成都市锣锅巷 122号

扫一扫 成会员
优惠多多 惊喜连连

○1953年创刊，1993年全国公开发行。2013年改制为四川西南商报报业传媒有限公司。2015年被评为传媒中

国年度十大商报。

○由川、桂、渝、贵、云、藏等西南六省（市区）联办，是一份覆盖大西南的财经类综合对开大报。双面全彩印刷，每

周二、三、五出版。

○官方网站“西部经济网”与纸媒同步上线。主办的《财富时代》杂志，是成功人士遨游商界的首选。

○与四川省工商联、工商局、川商联合会等单位展开战略合作。与数百家知名企业长期合作。

○副刊、旅游、拍客等原创特色栏目，是广大文学、摄影、旅游爱好者不可或缺的交流平台，作品发表的权威阵地。

○全国商报联合会成员单位，是党政领导的决策参谋；聚焦“三农”的致富帮手；工商企业品牌的展示平台；专业

市场的资源整合“红娘”；西部商旅信息的共享宝库；健康娱乐的信息窗口。

○广西、重庆、贵州、云南、西藏等设有驻地记者，为读者及时报道西南全域新闻。

国内统一刊号：CN51-0072
邮发代号：61-41，全国各地邮政局（所）均可订阅
全年定价：198元
《西南商报》多媒体版
西部经济网：http://www.swbd.cn
西南商报数字报刊：http://d.ih.sctjsj.com/

2015传媒中国年度十大商报

读西南商报 觅天下商机

订阅热线：
地址：四川省成都市锣锅巷 122号
邮政编码：610017
行风监督热线：028-86754267
新闻热线：028-86786115
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全年价 元

欢迎订阅 2019《西南商报》
全国各地邮局（所）均可破月破季订阅

突出“红线”
坚持加强党的全面领导

11月 7日，新组建的山东省委全面依法
治省委员会召开第一次会议，首次宣布了组
成人员名单，并审议通过相关工作细则。
山东是此次改革中首批成立全面依

法治省委员会的省份之一，也是此次地方
机构改革健全和优化党对重大工作全面
领导的一项重要举措。
“从中央到地方机构改革，都坚持加

强党的全面领导作为一条红线贯穿始
终。”中国人民大学公共管理学院行政管
理学系主任祁凡骅表示。
从方案看，31个省份都新组建和调整

优化了省委全面依法治省委员会、审计委
员会、教育工作领导小组等一批党的重大
工作议事协调机构，并明确了相关办事机
构。
同时加强省委职能部门的统一归口

协调管理职能。
海南、广东、山西、河南等地，都改由

省委组织部统一管理省委机构编制委员
会办公室、统一管理公务员工作；由省委
宣传部统一管理新闻出版和电影工作等。
“打破党政界限，把一些工作归口由

党的领导机关进行统筹协调，强化党组织
在同级组织中的领导地位，既有利于保证

党的重大决策集中高效，又有利于政府工
作方向正确。”祁凡骅说。

有“加”有“减”
上下贯通 +优化协同

与以往的机构改革强调“精简”相比，此
次中央和地方机构改革都更加强调“优化协
同高效”，该精简的精简，该加强的加强。

上海将改革后的党政机构设置为 63
个，重庆、天津为 64 个，其他省份基本都
在 60个以内，只是党委机构、政府机构数
量各有不同。改革后，河北省厅局级以上
党政机关和事业单位精简 19.28%，其中党
政机关精简 13.04%。

精简主要来自合并“同类项”，避免职
能交叉重叠，并同中央和国家机关保持总
体一致。

海南 55个省级党政机构中，43 个对
应党中央、国务院相关部门。为对口国家
市场监督管理总局，海南相应整合了工
商、质监、食药监、物价等职能，新组建市
场监督管理局。
“这样做是为了确保上下对口、政令

贯通、保持市场和法制统一。既可以‘一对
一’，也允许地方搞大部制‘多对一’，最终
实现优化协同、集约高效。”中央党校(国家
行政学院)教授宋世明表示。

辽宁将省直机构 659家公益性事业单

位整合为 65家。山东提出除行政执法机构
外，事业单位不再承担行政职能，为根除“事
业局”这个“老大难”问题“釜底抽薪”。

问题导向
深化“放管服”“硬招”频出

“要持续简政放权，深入推进‘一网通
办’，真正让企业和群众办事像‘网购’一
样便捷。”在“双十一”当天召开的上海市
机构改革动员会上，上海市有关负责人指
出了机构改革的重要方向。
聚焦群众关心的难点痛点，深化“放

管服”，多省在机构改革中出了“真招”和
“硬招”。

11月 8日，新组建的辽宁省营商环境
建设局挂牌“亮相”。此次机构改革中，辽
宁将“营商环境建设监督局”升格为“营商
环境建设局”，黑龙江也组建了省营商环
境建设监督局，矛头直指行政体制中的
“短板”和突出问题。

山西新组建了我国首个省行政审批
服务管理局，将省政府办公厅的政务改
革、管理职责和有关部门承担的行政审批
服务管理、政务信息管理等职能整合，首
次在省级层面“一枚图章”管审批。

山东要求所有市、县都组建行政审批
服务局，并在今年底前正式挂牌运行。
浙江将“最多跑一次”改革、行政审批

制度改革的牵头协调职责划入省委深改
办。

四川在市场监管、生态环保、交通运
输等领域整合组建综合执法队伍，减少执
法层级，在经济发达镇实行“一支队伍管
执法”……
“目前制约‘一次办好’‘一网通办’的

诸多问题中，行政审批体制性障碍是关键

因素。敢于下放权力、向深层次问题‘开
刀’，体现了此次机构改革的魄力。”宋世
明说。

因地制宜
“自选动作”亮点多

纵观各省份机构改革方案，多地还因
地制宜，推出了各具特色的“自选动作”。
“大数据局”最为抢眼。贵州、重庆、福

建、广东、吉林、广西等 8省份方案均明确
提出组建专门机构，负责人工智能、云计
算、大数据管理、信息化、智慧城市建设等
方面工作。

在宋世明看来，一方面是为推进信息
资源整合利用，解决信息“孤岛”问题，加
快政府数字化转型，更好地助推“放管
服”；另一方面是政府主动适应信息时代
发展的新要求，为服务产业、指导发展提
前布局。
坚持发挥地方积极性，一批新机构应

运而生。
山东专门设立了海洋发展委员会和

海洋局；广东组建了省推进粤港澳大湾区
建设领导小组；海南在深改办加挂自由贸
易试验区(自由贸易港)工作委员会办公室
的牌子；北京市专门设立人才工作局……
一张张“施工图”已清晰在目，省级机

构改革进入实质性落实阶段。一系列目标
的实现，关键靠周密部署、压茬推进。
上海、湖北、青海、天津、四川等多省

份近日召开了机构改革动员部署会；江
苏、内蒙古、河北、北京、陕西一批新组建
厅局陆续挂牌；福建新组建和优化职责的
省级机构已全部完成挂牌。
时不我待，省级机构改革正紧锣密

鼓、向纵深推进。 据新华社

上下贯通有“加”有“减”地方“自选动作”亮点多

31省份机构改革全面进入“施工期”
上海市委、市政府近日召开机构改革动员会，明确机构改革任

务书，对全面推进改革进行动员部署。
至此，我国 31个省份机构改革方案全部“出炉”。
作为深化党和国家机构改革的重要组成部分，地方机构改革全

面实施，按照既定“施工图”和“时间表”，蹄疾步稳向前迈进。
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