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广告

贵阳市城投房地产

开发有限公司

三年行动方案的审议通过，意味着国

企改革进入新阶段，将围绕重点领域推出

“升级版”举措。记者了解到，深化混改的实

施意见、推进国有经济布局优化和结构调

整的意见以及“十四五”全国国有资本布局

与结构战略性调整规划等多项政策正在制

定，有望在下半年出台。

业内人士预计，未来国企混改将升级

增容，或推出负面清单，“混改+优先股”、员

工持股等成重要实现形式。与此同时，国企

将进一步优布局、调结构，重组整合有望提

速。资本市场是国企改革的关键舞台，并购

重组、整体上市、混改、员工持股与股权激

励等将成为热点题材，新一轮改革牛市呼

之欲出。

上半年的最后一天，中央全面深化改

革委员会第十四次会议审议通过了《国企

改革三年行动方案（2020原2022年）》，指出

今后 3年是国企改革关键阶段，要坚持和

加强党对国有企业的全面领导，坚持和完

善基本经济制度，坚持社会主义市场经济

改革方向，抓重点、补短板、强弱项，推进国

有经济布局优化和结构调整，增强国有经

济竞争力、创新力、控制力、影响力、抗风险

能力。

这一判断和部署背后有着深刻的时代

背景和现实意义。近年来，我国国企改革顶

层设计日趋完善，一些重要领域和关键环

节改革取得明显进展，为国企发展注入了

澎湃动力。但随着疫情席卷全球，国内外经

济社会发展都面临着巨大的挑战。

“要转变传统经济增长方式、要应对疫

情对经济的冲击，必须突破传统体制机制

束缚，积极鼓励探索尝试创新，依靠改革应

对变局、开拓新局。”阳光时代律师事务所

国企混改中心负责人朱昌明表示，作为国

民经济的“顶梁柱”和“压舱石”，国企只有

深化改革，实现高质量发展，才能为中国经

济平稳运行提供强大支撑。三年行动承前

启后，是前一阶段国企改革的升级版，也是

中国经济转型和产业结构调整的重要保

障。

中国企业联合会研究部研究员刘兴

国也表示，会议释放了两方面的关键信

号：一是用三个坚持，明确了改革的原则

与要求；二是提出了“抓重点、补短板、强

弱项”的改革方向。三年行动方案的审议

通过，意味着国企改革将进入加快推进

落实的新阶段，将推出升级版的改革举

措，以尽快在重点领域和关键环节取得

突破性成果。

中国电信旗下天翼电子商务有限公司

二轮混改启动，徐工集团工程机械有限公

司拟向战略投资者、员工持股平台合计募

集 156.56亿元，山东公开 40家国企混改项

目……作为本轮国资国企改革的牛鼻子，

近期国企混改落地提速。

国家发展改革委副秘书长赵辰昕此前

在发布会上透露，今年要深入推进已经公

布的四批 210户混合所有制改革试点，并

将研究制定深化国企混改的实施意见，以

此打造混改政策升级版。

“三年行动方案通过后，该意见将进一

步加速制定，有望尽快出台。”朱昌明预计，

未来国企混改将从重要领域试点向其他领

域国企扩围，同时优先股改革将迈出实质

性步伐，“混改+优先股”可能成为今后的选

项，而员工持股也将获支持，成为混改重要

实现方式。此外，混改企业将探索实施更加

灵活高效的监管制度。

刘兴国认为，未来混改深化将主要体

现在几个层面：一是混改提级，即进一步向

国企一级集团层面推进，包括向央企一级

集团层面推进；二是推出国企混改负面清

单，在负面清单外实现国企混改全覆盖；三

是加快建立混改企业监管新模式，并在混

改企业全面推进落实市场化导向的综合性

改革。

国有经济布局优化和结构调整也是国

企改革的重头戏。赵辰昕表示，今年国家发

展改革委将制定推进国有经济布局优化和

结构调整的意见。据知情人士透露，该意见

正在各部委征求意见，需要与国务院国资

委牵头编制的“十四五”全国国有资本布局

与结构战略性调整规划协同，预计将在下

半年出台。

刘兴国认为，国有经济布局优化和结

构调整，将紧紧围绕“抓重点、补短板、强

弱项”来深化推进。未来的国有资本布局，

要通过并购重组、投资进退，更多聚焦于

战略新兴产业投资、现代先进制造业、关

系国计民生和国家安全的行业等重点领

域；要通过布局优化和结构调整，来促进

国有企业补齐发展短板，提升发展弱项，

这意味着优化调整需要围绕创新资源的

整合来实施。

“围绕构建现代化经济体系，国有资本

将进一步调结构、优布局。”朱昌明称，中央

企业之间、央企与地方国企之间的兼并重

组、交叉持股、战略合作将好戏连台。

按照国务院国资委的部署安排，今年

要在持续推进瘦身健体中更加突出主责主

业。同时，重点推进装备制造、化工产业、海

工装备、海外油气资产等专业化整合以及

煤电资源区域整合，研究启动炼化业务整

合，继续抓好煤炭等去产能工作。此外，在

调结构优布局中大力发展先进制造业和战

略新兴产业。

相关工作已在展开。例如，目前央企煤

电资源区域整合第一批试点正在推进，整

合后中国华能等五大发电集团将在甘肃等

5省区形成“一家央企一个省区”的格局。

地方国企重组也在提速。省属国有企

业集团公司和所属各级子公司转让一定比

例的国有股权，今年“腾笼换鸟”项目净回

笼资金完成 100亿元……近日山西省政府

出台的《关于加快省属国有企业“腾笼换

鸟”促进国有资本优化布局的实施意见》提

出这样的目标。

资本市场无疑是国企改革的关键舞

台。在刘兴国看来，资本市场可以为国企改

革发展提供融资服务，并且帮助国企通过

发行股票完成混改和实现资产证券化，进

行并购重组以完成布局优化与结构调整。

未来资本市场的热点题材预计有并购重

组、整体上市、混改、员工持股与股权激励

等。

朱昌明也判断，下半年资本市场将风

起云涌，好戏连台，新一轮改革牛市呼之欲

出。首先利用资本市场解决混资本、引战投

和员工持股的定价问题；其次，资产证券化

将进一步加速，注册制改革将为国企混改

提供广阔的资本市场空间；此外，资产重组

进一步加速，腾笼换鸟，恢复国有控股上市

公司的融资能力和发展活力。

据经济参考报

近日，银保监会、财政部、人

民银行、国务院扶贫办四部门联

合发布《关于进一步完善扶贫小

额信贷有关政策的通知》（以下

简称《通知》）。

《通知》表示，要进一步扩

大扶贫小额信贷支持对象，将

返贫监测对象中具备产业发

展条件和有劳动能力的边缘

人口纳入扶贫小额信贷支持

范围。进一步延长受新冠肺炎

疫情影响还款困难的扶贫小

额信贷还款期限，对到期日在

2020 年 1 月 1 日后（含续贷、

展期）、受疫情影响还款困难

的贫困户扶贫小额信贷，在延

长还款期限最长不超过 6 个

月的基础上，将还款期限进一

步延长至 2021年 3月底。

扶贫小额信贷是银保监会、

财政部、人民银行、国务院扶贫

办于 2014年联合推出的精准支

持建档立卡贫困户的扶贫信贷

产品。截至 2020年一季度末，全

国扶贫小额信贷累计发放

4443.5亿元，累计支持建档立卡

贫困户 1067.81万户次。

据人民网

7月 7日，受疫情影响，延期一个

月的 2020年高考大幕正式拉开。成都

市 7万余名考生乘风破浪，分别在全

市 58个考点参加考试。怀抱着对未来

的憧憬，考生们走进考场，追寻梦想。

记者在成都石室中学文翁校区考点，

见证了今年这场特殊时期高考的第一

场。

根据疫情防控要求，考生进入考

场需保持 1米以上排队距离，现场也

设立了体温检测点，校门口地面放置

了警示标志，遮阳棚搭建的考生通道

在两边一字排开，家长们在警戒线外

驻足等候。

早上 7点 45分左右，在考点外，

各个班级的考生在班主任的带领下，

陆陆续续到达了考点。有的班级有自

己的“班旗”，上面有“666”的字样；有

的班级还有自己的标语牌，写着“实验

班的同学好到爆”。

班主任一一给考生分发准考证，

并叮嘱注意事项，走进考场前，师生还

来了一次加油呐喊。目送考生进入考

场后，班主任们都没有离开，一直守在

考场外。“等考生们交完答卷出来，统

一收回准考证，等下一场考试再统一

分发。”一位班主任告诉记者，他们每

年都这样，以确保考生们顺利赶考。

8点 22分，成都石室中学的考生

已经全部进入学校大门。

老师们尽职尽责，考生的家长也

用自己的方式为孩子加油鼓劲。家长

在考点的警戒线外送考生进考场，进

行开考前的叮嘱。记者看到，有位考生

进入考场前，还转头对着自己的爸妈

挥手，尽管她带着口罩，但可以看出她

在微笑；还有位考生在找自己的老师

前，和拿着向日葵的爸爸拍照合影。值

得一提的是，有些妈妈们穿上旗袍，寓

意“旗开得胜”，有些爸爸们穿着耐克，

借用品牌标志“勾”代表满分，为考生

加油。

这场高考注定不平凡，记者在现

场不时听到考生之间的加油声。

少年，加油！

本报记者 马工枚 / 文 勾佳棋 / 图

7 月 7 日，在精细化做

好疫情防控工作的前提下，

四川省广安市有序拉开非常

时期的高考帷幕，全市

30402 名考生分别在 17 个考

点从容参加“非常高考”, 争

取顺利完成人生中最满意的

答卷。

特约记者 邱海鹰 摄

7 月 7 日，2020 年全国

高考拉开帷幕。在精细化做

好疫情防控工作的前提下，

四川省巴中市通江县 5959

名考生在这一天奔赴考场，

迎来人生当中的一次大考，

期待取得理想的成绩。

通讯员 程聪 摄
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国企改革推“升级版”
下半年将多策连发

混改升级增容或推负面清单，重组整合提速料释放资本市场红利

截至一季度末

全国扶贫小额信贷
累计发放 4443.5 亿元

四川广安

四川通江

四川成都


