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在严峻挑战下做好经济工作，人民至

上是作出正确抉择的根本前提。日前召开

的中央经济工作会议传递出浓浓的民生暖

意。

社会各界认为，2021年是“十四五”开

局之年，站在新生活新奋斗的起点，要始终

把人民利益放在最高位置，锚定“基本民

生”这颗“定盘星”，齐心协力、开拓进取。

“在新冠肺炎疫情暴发期间，14 亿人

的基本生活得到了有效保障，民生得到了

有力保障。”国家发展和改革委员会副主

任、国家统计局局长宁吉喆说。

宁吉喆说，今年全国城镇调查失业率

从 2月的 6.2%下降到 11月的 5.2%；前三

季度，全国居民人均可支配收入扣除价格

因素同比增长 0.6%；市场充裕，11月份食

品价格环比下降了 2.4%……民生保障力

度不减，各项社会事业取得新进展。

民生蕴藏着激发经济新动能的“钥

匙”。会议指出，坚持扩大内需这个战略基

点。形成强大国内市场是构建新发展格局

的重要支撑。

“在生产、分配、流通、消费的经济循环

中，消费是终点也是起点，是加快释放经济

发展潜力、增强经济发展动力的主要着力

点，是促进国内国际双循环的重要抓手。”

第十三届全国政协经济委员会委员王一鸣

说，要以改善民生为导向扩大消费和有效

投资，把扩大消费同改善人民生活品质结

合起来，增强消费对形成强大国内市场的

支撑作用。

扩大消费最根本的是促进就业，稳就

业才能保民生、增收入。山东省邹城市公共

就业和人才服务中心主任苗军对此深有体

会，邹城市大束镇黄疃村探索成立劳务公

司，加强企业用工信息和劳动力信息匹配，

打通精准就业服务“最后一公里”，全村

707名登记在册劳动力全部实现就地就近

就业，人均月收入增加约 1500元。目前邹

城已成立这样的村级劳务公司 133个。

“促进就业对释放居民消费潜力、提振

内需、融入新发展格局意义重大。”重庆市

两江新区社会保障局副局长周洋说，明年

将坚决贯彻中央经济工作会议精神，在稳

住就业基本盘、扩大就业渠道上下功夫，为

“零就业”家庭人员等就业困难群体提供兜

底性保障，通过资金帮扶、技能培训、平台

搭建等方式，多管齐下缓解就业难题、保障

基本民生。

扩大消费需要同改善人民生活品质结

合起来，医疗、教育、养老、育幼等社会保障

体系“短板”还有待强化。财政部原副部长

朱光耀说，在政府支出方面，要加强这些民

生和社会保障领域的投入，通过二次分配

来解除居民消费的后顾之忧，让老百姓敢

花钱，调整过高储蓄结构。

中央财经委员会办公室分管日常工作

的副主任韩文秀说，有效扩大内需，释放超

大规模市场潜力，既要完善政策，又要在合

理引导消费、储蓄、投资等方面进行有效的

制度安排。要促进就业，完善社保，优化收

入分配结构，扩大中等收入群体，扎实推进

共同富裕。

住房问题关系民生福祉。会议提出要

高度重视保障性租赁住房建设，加快完善

长租房政策。在清华大学房地产研究所所

长刘洪玉看来，土地供应多元、筹集渠道和

供应主体多元的保障性租赁住房，可以为

百姓提供更加丰富灵活的住房选择，其保

障性着重体现了面向低收入住房困难家

庭、新就业大学生、新市民等群体的基本住

房保障。

会议指出，只要心里始终装着人民，始

终把人民利益放在最高位置，就一定能够

作出正确决策，确定最优路径，并依靠人民

战胜一切艰难险阻。

今年 11月 23日，贵州省宣布剩余 9

个贫困县退出贫困县序列。至此，我国 832

个贫困县全部脱贫。国家消除绝对贫困和

区域性整体贫困的巨大成就，让一直扎根

扶贫一线的贵州省毕节市威宁县石门乡团

结村村支书胡钧溥备受鼓舞。

“通过这几年精准帮扶，村里老百姓住

房、教育、饮水、交通等发生了翻天覆地变

化，是大家看得见、摸得着的脱贫发展‘红

利’。”胡钧溥特别有感触地说，贫困山区发

展产业，完善教育和医疗等都需要强大经

济基础支撑，中央经济工作会议提出要巩

固拓展脱贫攻坚成果，坚决防止发生规模

性返贫现象，特别贴近基层发展的现实需

要。

坚持人民至上，发展为了人民。拥抱

2021年，鼓足干劲踏上新征程。这位“90

后”村官表示，要继续“深耕”脱贫一线，积

极巩固脱贫成果，见证人民生活的“美丽蝶

变”。 据人民日报

本报讯（记者 赵蝶）昨日，记者从四川

省人社厅获悉，近日，四川省在广元召开全

省推进返乡下乡创业工作暨表彰大会。会

议深入学习党中央国务院、四川省委省政

府关于农民工工作系列决策部署，全面落

实党的十九届五中全会和四川省委十一届

八次全会精神，表彰创业明星及明星企业、

交流工作经验、分析返乡下乡创业形势、安

排部署下一阶段重点工作。

会上，四川省农民工工作领导小组副

组长、四川省人社厅厅长胡斌宣读表彰决

定，授予 200人“四川省返乡下乡创业明

星”荣誉称号，授予 100个企业“四川省返

乡下乡创业明星企业”荣誉称号。同时，巴

中市平昌县被评为国务院双创示范县；成

都简阳市、邛崃市、自贡市富顺县、泸州市

纳溪区等 19个县（市、区）被评为国家部委

农民工返乡创业试点县（市、区）；内江市、

广元市、南充市被评为四川省返乡下乡创

业工作先进市；成都市金堂县、攀枝花市西

区、泸州市合江县等 25个县（市、区）被评

为四川省返乡下乡创业工作先进县（市、

区）。

四川省农民工工作领导小组号召全省

广大农民工和有志于投身乡村振兴的创业

者，以受到表彰的返乡下乡创业明星为榜

样，学习他们品德高尚、热心公益，热情服

务社会的奉献精神；学习他们艰苦创业、回

报桑梓，带动群众致富奔康的奋斗精神。号

召全省返乡下乡创业企业以返乡下乡创业

明星企业为榜样，学习他们的企业文化、企

业精神、创业事迹，不断改进创业环境，提

升创业水平，积极履行企业责任。

据悉，四川是人口大省、农民工大省，

巴蜀儿女自古就有吃苦耐劳、敢为人先的

奋斗基因。川籍农民工披星戴月、辛勤劳

作，积极响应党中央号召、坚决落实省委省

政府部署要求，在生产建设主战场建功立

业，在抗击新冠肺炎疫情斗争中取得重大

战略成果。近年来，四川省委省政府高度重

视农民工工作，坚持把农民工作为重要的

战略资源、人才资源来看待，把服务保障农

民工作为重大的政治责任、战略性工程来

推动。四川相继出台了促进返乡下乡创业

22条措施等系列政策文件，对引导扶持农

民工等人员返乡下乡创业作出安排部署。

农民工等群体返乡下乡创业已经成为全省

经济发展的增长点，促进就业增收、实现脱

贫奔康、推进乡村振兴和经济社会和谐发

展的重要途径。截至目前，四川农民工总量

达 2500万人，截至今年 11月底，四川已实

现劳务收入 4436亿元，全省农民工劳务收

入和返乡创业产值突破 1万亿元，无论从

规模，还是从贡献上看，农民工都已当之无

愧地成为建设和发展的重要生力军。

会议指出，做好农民工等人员返乡下

乡创业工作，事关四川经济社会发展全局

和民生福祉。返乡下乡创业明星和明星企

业，在平凡的岗位上做出了不平凡的业绩，

集中体现了坚韧不拔、甘于奉献、勇于创新

的优秀品格和时代精神，不仅是全省广大

农民工学习的榜样，也是全省广大干部群

众学习的楷模。

会议强调，返乡下乡创业既是大势所

趋，又是发展所需。要进一步提高政治站

位，坚持问题导向、结果导向，切实增强做

好农民工工作的使命感责任感紧迫感，把

返乡下乡创业作为做好“六稳”工作、落实

“六保”任务的重要抓手。要在继续发展“劳

务经济”的同时，更加重视包括返乡下乡创

业在内的“创业经济”发展，通过生产要素

的逆向流动和优化配置，形成新的市场需

求，释放新的增长动能，助推全省经济高质

量发展。

会议要求，要积极搭建各类创业平

台，加快基础设施向中小城镇和农村地区

延伸，坚持盘活存量与做大增量并举，整

合发展一批返乡下乡创业园区、创业孵化

基地，为返乡下乡人员提供低成本、全要

素、便利化的创业服务。要以特色优势产

业发展引领返乡下乡创业，推动现代农业

和服务业发展，促进制造业、建筑业转型

升级。要为返乡下乡创业提供优质服务，

完善返乡下乡创业公共服务和金融服务

体系，探索建立返乡下乡创业人员兜底保

障机制。要全面落实返乡下乡创业政策，

深化“放管服”改革，简化创业投资项目审

批程序和办事手续，切实减轻返乡下乡创

业负担。要将符合条件的返乡下乡创业人

员纳入各类财政支农项目和产业基金扶

持范围予以支持，为返乡下乡创业营造良

好的政策环境。

坚持人民至上 传递民生温度
———社会各界热议中央经济工作会议精神

劳务经济和创业经济双管齐下
四川农民工劳务收入和返乡创业产值突破 1万亿元

镇（陕西镇巴县）广（四川广安市）高速北连陕西、南接重庆，途经达州、巴中和广安，是成渝地区双城经济圈建设的重要通道项目，其建设对于完善区域路网、改善区域交通

条件、助力秦巴山区和川陕革命老区脱贫致富具有重要意义。项目分为川陕界至王坪段、王坪至通江段、通江至广安段三段，由四川铁投集团与四川路桥集团、成都建工集团、

四川省公路设计院共同投资。率先开建的王通段起于四川巴中市通江县川陕革命根据地红军烈士陵园西侧的白石寺村(对接川陕界至王坪段的终点)，止于通江县城南侧的广

纳枢纽互通，全长约 34 公里，双向四车道。

镇广高速全线建成后，将打通川陕苏区红色旅游大通道，串联起邓小平故居、华蓥山景区、川陕革命根据地博物馆、川陕革命根据地红军烈士陵园等区域红色旅游资源，并

实现快速出川入陕，从广安驱车至陕西镇巴仅需 3小时。 通讯员 程聪 摄

镇广高速
加快推进

中国社会科学院近日发布

的 2021年《社会蓝皮书》显示，

“十三五”期间，中国居民消费持

续保持升级态势，成为推动经济

发展的基础性力量。2019年，中

国社会消费品零售总额达 41.2

万亿元，已成为世界第一大实物

消费市场，最终消费支出对经济

增长的贡献率保持在 60%左

右。

《社会蓝皮书》主编、中国社

会科学院社会学研究所所长陈

光金表示，“十三五”期间，城乡

居民消费结构持续改善、生活质

量显著提升。恩格尔系数从

2015 年的 30.6%下降到 2019

年的 28.2%。

他同时指出，2020 年前三

季度，由于新冠肺炎疫情的冲

击，社会消费品零售总额达到

273324亿元，同比下降 7.2%，

降幅比上半年收窄 4.2 个百分

点，第三季度实现正增长。

据新华社

蓝皮书：中国成世界第一大
实物消费市场


