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本报讯（记者 赵蝶）记者昨日从四川

省人社厅获悉，为全面推动《成渝地区双城

经济圈建设规划纲要》在人社领域落地落

实，近日，人力资源社会保障部与重庆市人

民政府、四川省人民政府共同签署《推动成

渝地区双城经济圈建设深化人力资源社会

保障战略合作协议》。未来，三方将重点围

绕就业、社保、人力资源、人才、劳动关系、

公共服务能力等开展深入合作，合力打造

人力资源社会保障区域协作高水平样板。

按照战略合作协议，三方将重点在健

全有利于更加充分更高质量就业的促进机

制、建立普惠共享的社会保障体系、推动人

力资源高效配置、打造技能巴蜀高地、构建

和谐劳动关系，以及提升便捷公共服务能

力等 6个方面深化合作。

在促进机制方面，人社部将支持川渝

两地大力实施就业优先政策，把川渝两地

作为高质量就业试点的优先地区；川渝两

地将把就业优先目标纳入经济社会发展总

体规划，提高川渝两地就业政策共享水平，

逐步缩小川渝两地政策差异。

在社会保障体系方面，人社部将支持

川渝两地创新社会保险管理服务，稳步提

高社会保险待遇；川渝两地将深入推进全

民参保计划，巩固完善养老和工伤保险省

级统筹成果，加速推进省级统收统支模式

为目标的失业保险省级统筹，逐步提高社

会保险待遇水平。

在推动人力资源高效配置方面，人社

部将支持川渝地区健全统一的人力资源市

场体系，构建人力资源服务与产业协同发

展体系；川渝两地将加快人力资源市场建

设和人力资源服务业发展，加大川渝人力

资源协同发展试验区建设力度。

在打造技能巴蜀高地方面，人社部将

在国家级高技能人才培训基地建设、世界

技能大赛中国集训基地建设、国家级优质

技工学校和专业遴选工作中给予支持；川

渝两地将合力建好“智能+技能”数字技能

人才培养试验区，合作开展乡村工匠技能

开发评价试点，共享国家级高技能人才培

训培养机构平台，共建世界技能大赛中国

集训基地，共同发起举办西部地区职业技

能大赛、成渝双城“巴蜀工匠”杯新职业技

能大赛等系列赛事，共同打造巴蜀技能竞

赛品牌。

在构建和谐劳动关系方面，人社部将

指导川渝两地加强劳动关系工作协同发

展，进一步完善劳动用工制度，出台维护新

就业形态劳动者权益实施办法；川渝两地

将建立劳动关系形势分析研判沟通机制、

区域劳动关系重大风险协同化解机制，建

立川渝两地企业薪酬调查数据联合发布制

度、川渝两地最低工资标准调整联合评估

机制。

在提升便捷公共服务能力方面，人社

部将把川渝两地作为全国人力资源社会保

障领域基本公共服务标准化综合试点地

区；川渝两地将大力推进人社基本公共服

务均等化，推进就业、社保、人事人才、社会

保障卡等领域公共服务事项实现川渝两地

“跨省通办”，推广以社会保障卡为载体的

“一卡通”广泛应用，促进两地人社信息化

便民服务深度融合。

此外，协议还明确了建立沟通协调、责

任分担和智库资源共享等工作保障机制。

据悉，在人社部的大力支持下，未来五

年，川渝两地将共同打造具有全国影响力

的人力资源社会保障区域协作高水平样

板，助推高质量发展，助力将成渝地区打造

成为具有全国影响力的重要经济中心、科

技创新中心、改革开放新高地和高品质生

活宜居地。

另悉，川渝两地自去年 4月启动人社

领域合作以来，累计签署合作协议 95个，

开展重大活动 35场。一年多来，川渝互签

电子社保卡 7.6万人次，互办企业职工养老

保险关系转移 3.7万人次，互办待遇资格认

证 4.5万人次。成立成渝地区双城经济圈

建设专家服务团，先后组织 462名川渝各

领域专家人才共同走进 9个市（区）县开展

综合示范性智力服务活动，累计达成合作

意向 109项。举办成渝地区双城经济圈就

业创业活动周，达成投融资意向 1.2亿元，

促成就业意向 2万人。第一批 24项“跨省

通办”事项今年上线以来日均办理业务近

600件，服务 9万余人次。

初秋时节，在四川省绵竹市麓棠镇玫

瑰新村一望无际的玫瑰花田里，花农们正

忙着修剪花枝，三三两两的游客正在村里

散步、游览，享受乡村的美丽风光。依托大

马士革玫瑰产业，该村先后成立物业公司

和玫瑰种植专业合作社，主要承接银谷公

司在土地流转、劳务派遣、商业运营、旅游

开发等方面的业务，极大地增加了村级集

体经济收入。2020年，玫瑰新村年人均可

支配收入已超过 2万元，村级集体经济收

入实现 100万余元。

发展壮大农村集体经济是实施乡村振

兴战略的重要途径。近年来，随着农村村组

建制调整的完成，绵竹市深入推进集体产

权制度改革，立足新起点、抢抓新机遇、打

造新优势，积极构建村级集体经济发展新

格局，实现“人工输血”向“自我造血”的转

变。统计显示，2020年，全市农村集体经济

经营性资产 0.9亿元，产生收益 0.102亿

元，收益率达 11%。

打造主导产业 壮大集体经济

8月 12日上午，记者来到位于玉泉镇

的龙兴蔬菜交易配送中心看到，十余名村

民正忙着对冻库里存放的蔬菜进行分拣、

称重、打包和装箱，准备通过电商平台销往

全国各地。“只要家里没事，我们便来村上

的合作社做工，一个月能挣到 2000多元。”

家住龙兴村 3组的向启英对这份家门口的

工作非常满意。

近年来，玉泉镇龙兴村依托特色蔬

菜种植，流转 400 余亩土地新建蔬菜生

产基地、22 个蔬菜大棚和 400 余吨规模

的保鲜冻库，动员 400 余户村民共同成

立蔬菜专业种植合作社。同时，村两委积

极打造蔬菜交易配送中心，以“互联网+

现代农业”的新型发展模式让蔬菜销售

搭上电商快车，进一步发展壮大了村级

集体经济。“目前，我们合作社共吸引带

动 100 余名村民就业，每年实现村级集

体经济收入 10 万余元。”该村党支部书

记罗玉军说道。

汉旺镇香山社区的蟠桃园已成为当地

村民增收致富的新引擎。2017年，香山社

区引进了汉香源农业开发有限公司，以“集

体+公司+农户”的发展模式，从山东、江苏

等地引进黄金王蟠桃、黄桃、大红袍李子等

水果在荒地上进行试种，使原本匮乏的村

级集体经济重新焕发活力。

据了解，为增强村级集体经济的“造

血”功能，绵竹市积极探索实践多元化发展

村级集体经济的有效途径，结合地方资源

和区位条件，支持村组集体经济发展新产

业、新业态，通过土地入股、劳务入股等方

式将村民联合起来，打造特色主导产业，形

成“一村一品、百花齐放”的良好发展势头。

整合乡村资源 丰富发展业态

8月 12日傍晚，在广济镇云盖村，游

客们或是在河滩戏水玩乐，或是在山边

休闲纳凉，或是在民宿喝茶闲聊。“这个

夏天来避暑的游客挺多的，房间基本上

都订完了。”“良栖山舍”民宿业主廖欢高

兴地说道。

绵延的大山、纵横的溪壑，曾经被云盖

村村民视为“致富枷锁”。近年来，以“特色

景致，淳朴民风”为主打的民宿经济在村里

悄然兴起，吸引了众多游客慕名前来。村两

委尝试着发展起乡村旅游，以此壮大村级

集体经济。

2017 年 5 月，云盖村成立民宿旅游

专业合作社，采取统一定价、统一管理、

统一标准、统一服务的运行模式，民宿游

走上了规模化发展道路。在乡村旅游的

带动下，云盖村集体经济飞速发展。“我

们专门成立了村集体资产管理公司，把

村集体的精品民宿承包出去运营，每年

收取 6万元租金。”云盖村党支部书记吕

剑介绍，村上还积极引进资本，建设配套

游乐设施和浆果采摘园，打造集餐饮、住

宿、观光、休闲农业于一体的乡村旅游综

合体，村级集体经济每年收入达到 30 余

万元。

川西民居风格的小别墅、色彩鲜艳的

绵竹年画、年味浓郁的景点景观……依射

水河畔而建的孝德镇年俗村，已成为游客

必到的“网红打卡点”。2017年以来，年俗

村深度挖掘文旅资源，大力实施“旅游+”战

略，成立年俗旅游发展公司，依托公司平

台，结合自身年俗年画文化优势，利用闲置

房源开设特色民宿、特色年夜饭餐饮、特色

康养园等壮大村集体经济，实现了从集体

经济薄弱村到集体经济收入增长 50余万

元的质变。

绵竹市深入挖掘地方文化资源和地域

民俗，依托良好的自然生态环境，因地制宜

发展避暑观光旅游、生态农业采摘、康养度

假休闲等乡村新业态，打造九龙镇棚花村

花棚子精品民宿、广济镇云盖村康养民宿、

玫瑰小镇、金色清平等多个旅游品牌，使村

级集体经济不断发展壮大。

唤醒“沉睡”资源 释放发展活力

8月 13日早上 5点，在新市镇工业园

区附近，“刘厨子”餐馆的老板娘姜永萍早

早起了床，打扫卫生、摆放桌椅、洗菜备菜，

迎接早餐高峰期的到来。“自从村上打造了

园区综合服务区后，我们便就近租了一个

门面做生意，每个月有 7、8万元的收入。”

姜永萍笑着说道。

在新市工业园区综合服务区，只见数

辆大货车整齐停放在停车场内，一改往日

在马路边乱停乱放的现象。

白庙村党支部书记刘成全介绍，为了

壮大村级集体经济，2020年 7月，村两委利

用中央、四川省委发展壮大村级集体经济

扶持项目资金，流转 80余亩土地建设新市

工业园区综合服务区，为园区企业提供停

车、餐饮、洗车等一站式服务。“目前，服务

区已经出租商铺 12个，后期还将增加加气

加油、仓储物流等服务，预计 2021年将为

村集体经济增收 30余万元。”

同时，白庙村还充分盘活闲置厂房和

闲置铺面等资产，将村里位于新市工业园

区的 2栋闲置厂房出租给化工企业经营。

“这一块，我们 2020 年也收入了 11 万

元。”刘成全说，整个 2020年，通过多种增

收渠道，白庙村共实现集体经济收入 18

万余元。

促进产业人口高效聚集
强化公共服务共建共享

川渝将打造全国人力资源社会保障区域协作高水平样板

近日，在位于重庆市沙坪坝区重庆水泵厂

有限责任公司的数字化生产车间里，工人正在

加工核电设备零部件。

近年来，沙坪坝区大力发展高端装备制

造、互联网新能源汽车、集成电路、新材料等战

略性新兴产业。“科创智核”的打造，引领沙坪

坝区的传统产业转型升级，培育起经济新动

能，智能产业迅速集聚发展，截至去年科技型

企业已突破 1000 家。

特约记者 孙凯芳 摄

四川省绵竹市

壮大村级集体经济 释放乡村发展活力

数字化车间
生产忙


