
重庆
忠县 以“河长制”促“河长治”

让每一条河流碧水常流
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截至 10 月 8 日，重庆
市忠县城区环境空气质量
优良天数达 263 天，其中优
133 天、良 130 天。辖区内
地表水总体水质状况为优。
长江干流及其一级支流黄
金河、汝溪河、渠溪河等 15
个地表水监测断面全部稳
定保持Ⅱ类水质，均达到或
优于考核要求，长江苏家和
白石水库 2 个集中式饮用
水水源地稳定达标，万人千
吨乡镇集中式饮用水水源
地达标率 90.5%。
忠县苏家水质自动监

测站荣获全国“最美水
站”， 井河、汝溪河成功
入选为重庆市最美河流，
黄钦水库入选十大最美水
库。
乡镇河长李屈杰被水

利部评为“最美护河员”，荣
获“重庆市五一劳动奖章”；
乡镇河长彭海涛被水利部
评为“优秀河长”；11 名乡
镇、村（社区）河长及河长办
工作人员被评为重庆市“最
美护河员”。
忠县河长办等 3 个单

位被评为重庆市全面推行
河长制先进单位和标兵单
位。
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初秋时节，行走在重庆市忠县的各条河

道，人们能够真切地感受到实施“河长制”给生

态文明建设带来的获得感：河湖水清、岸绿、景

美，清新的空气扑面而来，缓缓流淌的河水承

载着两岸的倒影，一幅美不胜收的景色尽收眼

底。

“我们一直坚持做好‘水文章’，走好‘绿色

路’，让每条河流都成为造福人民的幸福河。截

至目前，忠县共优化设置县、乡镇（街道）、村

（社区）三级河长 715名，民间河长 68名，河长

制工作义务监督员 42名，将河长体系延伸至

村（社区），对河库监管实现全覆盖，打通了河

长制工作‘最后一公里’。”重庆市忠县水利局

相关负责人表示。

忠县共有大小溪河 308条，总长约 1405

公里，其中流域面积 50（含）平方公里以上的

河流 18条；已建成水库 102座，其中中型水库

2座，小(玉)型水库 7座，小(域)型水库 93座。

近年来，忠县以创建幸福河作为河长制实施的

重要目标，不断创新管护举措，高位推动河长

制从有名到有实、全面建立向全面见效转变，

以实施水污染防治、水生态修复、水环境保护

“三水共治”为抓手，走深走实“三变治水”，执

法体系不断健全，监督考核机制日臻完善，水

域岸线管理保护和水生态环境得到进一步加

强，展现出一幅生态人文新画卷。

创新“三变治水”打造三峡库心

“现在河湖岸边都是我们散步、健身的好

去处，我们每天都要到这里来锻炼，呼吸新鲜

空气。”生活在河湖畔的居民一说起现在环境

的变化就直夸现在生活的变化，大家的生活更

加惬意，幸福感获得感满满。

“河面干净、水质清澈、岸线优美。”三峡情

跑步俱乐部的会员不断更新自己的微信朋友

圈，享受着来自美丽长江的馈赠。

河长制是党政责任制，以公众满意度、百

姓幸福感为检验标准。忠县通过河长制有效机

制，厚植绿色底蕴，统筹兼顾、系统治理，创新

举措实施“浊水变清水、死水变活水、水体变水

景”。积极争取启动 井湖建设，环湖打造东方

威尼斯；把 井河、白石河、汝溪河、黄金河等

纳入美丽河流、生态河流、健康河流建设，打造

河畅、水清、岸洁的典型样板。

“推行河长制、保护水生态，事关生态文明

建设，事关长远发展大局，要不折不扣将陈敏

尔书记调研忠县讲话精神落到实处，高质量打

造‘三峡库心·长江盆景’。”该县河长办常务副

主任田海滨告诉我们。

为努力实现人水和谐共生，推进河湖面貌

持续改善，忠县成立以县委书记任组长，县长、

人大主任为副组长的白石水库水资源保护工

作领导小组，整合资金 8300余万元对白石水

库流域实施乡镇雨污管网和污水处理厂改造

升级；实施河道清淤、河岸垃圾清理等专项工

作，马灌场镇让昔日劣吁类“臭水塘”变身稳定

芋类水质的“迎宾湖”，成为忠县“三变”治水样

板。成立黄金河流域水环境突出问题治理工作

领导小组，由县委副书记任组长、县纪委书记

（黄金河县级河长）任副组长，并出台了《黄金

河水质稳定达标硬措施实施意见》，倾力打造

幸福河湖，绘就出一幅“河畅、水清、岸绿、人

和”的绿色河湖生态画卷。

盘活“一盘棋”筑牢生态屏障

碧水蓝天是老百姓对生态建设成果最直

观、最切身的感受。为提升老百姓的获得感、幸

福感、满意度，做全、做实、做准这份民生答卷

是“河长制”工作的先手棋。

忠县投入河长制专项资金，围绕水质提升

实施工程措施或非工程措施，主要涉及建立流

域横向生态保护补偿机制、跨界断面水质监测、

河长制公示牌维修维护、“一河（库）一策”方案

编制、“智慧河长+”信息化平台建设、河湖巡查

保洁、堤防工程日常管（养）护等；投入水污染防

治项目资金实施乡镇污水垃圾处理、环卫一体

化运营，污水处理厂在线监测，重点流域水污染

治理，长江禁捕退捕、渔业增殖放流，农业面源

污染（包括 井河流域农业面源污染）治理，农

药减量控害；投入绿色发展资金实施林业草原

生态恢复保护，新一轮退耕还林，天然林保护生

态效益补偿等。专项财政资金的投入，确保了流

域保护治理工作落地见到成效。

据了解，全县扎实开展了“清河一号”“清

四乱”、污水“三排”、河道“三乱”、提升“三率”

等专项行动。落实河长制跨界河流断面以及重

点水质监测点位 83个，水质合格率达 97%。创

新巡河机制，利用无人机巡河排查污染源，共

排查出污水“三排”问题 25 个，整改完成

100%。按月通报提醒各级河长巡河完成率、问

题处理率，各级河长累计巡河超过 10万余人

次，县四大家领导牵头开展巡河巡库 50余次，

发现并整改落实问题 67个，持续推动河长制

促进河长治，筑牢长江上游重要生态屏障。

“河长上岗后，也有了专项资金投入，挖淤

泥、清河道，构筑起一道防护网，才有了现在的

河清水畅。”现在在忠县，一条条河流清澈起

来，河水欢奔，水清、岸绿、景美的画面回到了

群众的视野。

密织“一张网”实施多元护河

在忠县的各个河湖畔，时常可以看到各级

河长巡河、管河、治河、护河的身影，现场调研

检查、指导办公更成了他们的工作常态。

忠县河长办严格对照市河长办以及中央

环保督察对河长制工作提出的相关要求，坚持

巡河必须查河，巡河必须巡库，且必须发现并

交办问题，巡河查河进入常态化。

在工作中，忠县河长办充分发挥统筹协

调、调度督导、检查考核等作用，建立“河长+检

察长”协作机制，充分整合河长制成员单位执

法力量。以河库“双警长”制为载体，密织河长

制责任单位执法网，围绕水事违法、生态破坏

等痛点，执法行动统一、执法成果共享。启动新

一轮“一河（库）一策”方案（2021-2025）修编工

作，落实 1100余名村（社区）河长和河道保洁

员巡河意外保险。各级河长巡河查河常态化、

规范化，坚持用脚步丈量河流。各成员单位专

人负责河长制工作，跟踪落实县级河长交办事

项，使河流管理工作具体化、常态化、实效化，

有力推动了河长制从“有名”到“有实”。

同时，聚力强监管，依法采取公益诉讼、

行政拘留、关闭拆除等，精准打击“三乱”行

为、沿江沿河违建别墅、违法排污口等；着力

补短板，聚焦推进“三水共治”，针对河库突出

问题，积极筹措资金，推动实施“一河一策”；

强力推联控，与万州、石柱等区县签订了《跨

县界河流联防联控合作协议》，与梁平、丰都

实施联合巡河，联防联控、联查联改。协同联

动、整体作战，构建起全方位、多层次、立体化

的河湖管护体系，打造河湖治理共同体，合力

治水护水，形成了共管共治工作格局，确保取

得实实在在的成效。

拧紧“一股绳”聚力长效治水

“‘河长制’责任主体是河长，其实就是党

政领导负责制。党政同责，为保障河道优良生

态环境上了双保险。”不少乡镇党委书记纷纷

表示，把“河长制”工作作为一项常态化工作来

抓，全面细化、实化“河长制”各项任务，一级对

一级负责，层层落实责任。同时，建立奖惩等机

制，对成绩突出的河长进行表彰奖励，对造成

生态环境损害的，将按照有关规定从严追究责

任。

忠县全面落实重庆市总河长令，发布忠县

总河长令第 1、2、3号。紧密结合乡村振兴战

略，实施水系连通、建设水美乡村。实施“五村

五户”评比，建设美丽乡村、幸福家园。实行河

长制跨界河流联防联控、联查联改，在承担各

级断面考核任务的流域面积 50平方公里以上

的河流，探索建立横向生态补偿机制。筹措资

金 1200余万元完成河道划界和“一河（库）一

策”编制，投入 6300余万元对 井河、汝溪河、

渠溪河等中小河流域实施综合治理。新生港圆

满完成水利部“清四乱”销号任务。

2021年，为切实加强长江生态保护，忠县

严格贯彻落实市县 1、2、3号总河长令，以贯彻

实施《重庆市河长制条例》《长江保护法》等为

契机，进一步优化设置河长体系，召开县级总

河长会议，增设县级河流 1条及县级河长 1

名，升格调整了县河长办公室组成人员，结合

换届工作，及时完善“双总河长”制，优化三级

河长 715名；依法管理河库水域岸线，完成河

道划界复核（长江及重要支流）成果一张图，并

上报市局备案，启动含长江在内的 17条重点

河流岸线利用保护规划；常态化推进河流“清

四乱”，完成审批涉河建设项目 15个，上半年

开展涉河建设项目监管巡查 42次，发现“四

乱”问题 5个，并全部得到整改；加快推进中小

河流域综合治理，治理中小河流总长 8.93公

里。在此基础上，忠县水利部门还举办各类形

式的宣传 150余场（次），有力地推动河长制从

有名、有实到有效。

“我们始终坚持习近平总书记‘两山’理

论，在思想上树牢护河意识，把碧水保卫战作

为一项政治任务放在突出位置，进一步强化深

化实化河长制，全面推动河长制工作从‘有名’

‘有实’到“有能’纵深开展，走深走实‘三变治

水’，创建‘绿水青山就是金山银山’示范县，推

动‘河畅水清、岸绿景美、城水相依、人水相亲’

幸福河流建设，让忠县的每一条河都是碧水常

流。”忠县县委书记、县总河长江夏这样讲道。

青山行不尽，绿水去何长。忠县持之以恒

推行河长制，初心如炬，实干笃行，让人民群众

享受到了绿色发展带来的丰硕成果，河水清清

两岸绿、风景怡人百姓乐的美丽幸福河湖新画

卷正展现在忠县人民面前。

米仓山 吴建军 杜小林 文 / 图

重庆市委常委、秘书长、办公厅主任李明清在忠县调研指导河长制、防汛抗旱和饮水安全保障等工作。

实施十年禁渔全国

启动仪式忠县分会场

全面开展“三乱”整治专项行动，忠县无人机巡河启动仪式。

贯彻落实重庆市第 2号总河长令，开展消落带非法种植专项行动。

实施中小河流综合治理，龙塆沟汝溪镇龙湾村段风景如画。
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